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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatske stranke prava dr. Ante
Starcevi¢ (dalje u tekstu: Stranka) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvje$taj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Stranke za 2019.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Popis imovine i obveza koncem 2019., kao ni pri otvaranju ste€ajnog postupka
21. veljaCe 2020., nije obavljen, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija. (tocka 1.
Nalaza)
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- Financijski izvjestaji za 2019. s propisanim prilozima uneseni su u informacijski
sustav za nadzor financiranja u propisanom roku na nacin koji je predviden za
obveznike jednostavnog knjigovodstva, a trebali su biti uneseni na nacin koji je
predviden za obveznike dvojnog knjigovodstva.

Nad Strankom je 21. veljaCe 2020. otvoren steCajni postupak te do vremena
obavljanja revizije (listopad 2020.) Stranka nije dostavila financijske izvjestaje za
razdoblje od 1. sijeCnja 2020. do datuma koji prethodi datumu nastanka statusne
promjene, odnosno otvaranja ste€ajnog postupka, Drzavnom uredu za reviziju i
DrZzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja, odnosno najkasnije u roku od 60 dana od dana nastanka statusne
promjene.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane ni u financijskim izvjeStajima iskazane,
u okviru izvanbilancnih zapisa, potencijalne obveze u vezi sa sudskim sporovima
koje Stranka vodi u iznosu od 638.916,00 kn.

BilleSke uz financijske izvjeStaje (uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima te uz
Bilancu), koje su dostavljene Drzavnom uredu za reviziju tijekom obavljanja
revizije, ne sadrZze detaljniju razradu i dopunu podataka iz Bilance te popis
sudskih sporova, iako Stranka vodi Sest sudskih sporova. (to¢ka 2. Nalaza)

Isticanje pitanja

TrgovacCki sud u Zagrebu je 6. travnja 2018. donio RjeSenje o pokretanju
prethodnog postupka radi utvrdivanja pretpostavki za otvaranje steCajnoga postupka
nad Strankom, na prijedlog Financijske agencije, zbog neprekidne blokade racuna
dulje od 120 dana.

RjeSenjem od 10. prosinca 2019. Trgovacki sud u Zagrebu imenovao je
privremenu ste€ajnu upraviteljicu. U izvjeScu privremene ste€ajne upraviteljice navodi
se da je ostvaren steCajni razlog nesposobnosti za plac¢anje i prezaduzenosti te da
Stranka od pokretnina ima u posjedu racunalnu opremu knjigovodstvene vrijednosti od
572,00 kn. Nadalje, prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma, Stranka ima 69 vije¢nika u tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave od kojih tijekom 2020. moze ocekivati uplate u
iznosu od 109.000,00 kn, Sto je steCajna masa dovoljna za namirenje troSkova
prethodnog ste€ajnog postupka i ste€ajnog postupka.

S obzirom na to da je racun Stranke blokiran u neprekinutom razdoblju duljem od
60 dana (neprekidno od 1. ozujka 2018.) i da ne moze trajnije ispunjavati svoje
dospjele obveze, Trgovacki sud u Zagrebu utvrdio je postojanje steCajnog razloga
nesposobnosti za placanje te je prema odredbama Clanka 128., stavka 6. Ste€ajnog
zakona donio rieSenje o otvaranju steCajnog postupka 21. veljate 2020. RjeSenje o
otvaranju ste€ajnog postupka istaknuto je na e-oglasnoj plo¢i Trgovackog suda u
Zagrebu.

Do vremena obavljanja revizije (listopad 2020.) ste€ajni postupak nije zavrsen te
Stranka nije brisana iz Registra politiCkih stranaka.
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Ziroraduni Stranke kod poslovnih banaka koji su bili aktivni u vrijeme otvaranja
ste€ajnog postupka zatvoreni su prema odredbama c&lanka 218. Ste€ajnog zakona,
kojim je utvrdena obveza steCajnog upravitelja da bez odgode zatvori sve racune
duznika i otvori novi racun duznika i odredi osobe ovlastene raspolagati sredstvima na
racunu. Otvoren je novi racun Stranke u ste€aju kod poslovne banke. PoCetno stanje
ZiroraCuna Stranke u stecaju na 17. ozujka 2020. iznosi 29.608,00 kn, a odnosi se na
sredstva koja su zaplijenjena prije otvaranja steCajnog postupka. U vrijeme otvaranja
steCajnog postupka nisu prenesena na racune vjerovnika te su upla¢ena na zZiroracun
Stranke u steCaju. Od ozujka do srpnja 2020. na ziroraCun Stranke u steCaju upla¢ena
su sredstva u iznosu od 81.388,00 kn, obavljene su isplate u iznosu od 39.103,00 kn
te stanje Ziroracuna Stranke u stecaju na 2. srpnja 2020. iznosi 71.893,00 kn.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljeno je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare li
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne
i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je stekla svojstvo pravne osobe u listopadu 2009., upisom u Registar politiCkih
stranaka, koji vodi Ministarstvo uprave. Sjediste Stranke je Culine¢ka 119, Zagreb. Ugovor
0 zakupu za navedeni poslovni prostor raskinut je u svibnju 2018. te Stranka u 2019. i do
otvaranja stecCajnog postupka za dostavu poste koristi poStanski pretinac s istom adresom.
TrgovacCki sud u Zagrebu je 21. veljaCe 2020. donio RjeSenje o otvaranju stecajnog
postupka, s obzirom na to da je racun Stranke blokiran u neprekinutom razdoblju duljem od
60 dana i da ne mozZe trajnije ispunjavati svoje dospjele obveze. Od otvaranja steCajnog
postupka Stranka je u Registru politiCkih stranaka upisana pod nazivom Hrvatska stranka
prava dr. Ante StarCeviC u ste€aju.

Statut je najviSi normativni akt kojim se ureduje unutarnje ustrojstvo i djelovanje
Stranke, a donesen je u prosincu 2017. Statutom su uredeni i utvrdeni naziv, znak, sjediste
i ciljevi Stranke, prava i duznosti ¢lanova te stegovne odredbe i etiCki kodeks, ustrojstvo
Stranke, srediSnja tijela Stranke, izbor duznosnika Stranke, razrjeSenje duznosnika i
raspustanje tijela Stranke. Uz Statut i Program, doneseni su i drugi opci akti (Poslovnik o
radu Glavnog stana, Pravilnik o financijsko-materijalnom poslovanju i Poslovnik o radu
Stranke), kojima je uredeno poslovanje Stranke.

Eticki kodeks kojim su uredena pravila ponasanja ¢lanova Stranke i etiCka nacCela na
temelju kojih postupaju tijekom obavljanja duznosti €ini sastavni dio Statuta i javno je
objavljen. Oblici povrede sluzbene duznosti vezane uz neeticno ponasanje odnose se na
povredu odredaba Statuta ili rad suprotan temeljnim nacelima Stranke. Opéim aktom nisu
uredena pravila kojima se definiraju situacije potencijalnih sukoba interesa i nacin
postupanja. Slu¢ajeve neprihvatljivog ponasanja, ako bi do njih doslo, rieSavaju sudovi Casti
Stranke. Tijekom 2019. nisu utvrdene povrede sluzbene duzZnosti vezane uz neetiCno
ponasanje u Stranci.

Stranka se sastoji od temeljnih ustrojstvenih jedinica, odnosno podruznica te
organizacija u inozemstvu. Osim toga, Stranka ima oblike organiziranja u koje se mogu
ukljuciti ¢lanovi Stranke, i to: Klub utemeljitelja Stranke, Klub mladih starevi¢anaca te Klub
Zena starCevicanki. Temeljna ustrojstvena jedinica Stranke je podruznica. Osniva se na
podrucju jednog grada ili op¢ine, odnosno na podrucju gradske Cetvrti u Gradu Zagrebu. U
2019. Stranka ima 155 podruznica.

SrediSnja tijela Stranke su Sabor, Glavni stan, Predsjednik, dopredsjednici,
Predsjednistvo, Tajnistvo, Glavni tajnik, Politi¢ki tajnik, Medunarodni tajnik, Nadzorni odbor
i Casni sud. Mandat élanova tijela je Setiri godine. Stranku predstavlja i zastupa Predsjednik
i zamjenik Predsjednika Stranke.

Sabor je najvise tijelo Stranke, a ¢ine ga izaslanici izabrani u podruznicama. Sabor bira
i razrieSava Predsjednika, tri dopredsjednika, ¢lanove Predsjednistva, Glavnog tajnika,
Politickog tajnika, Medunarodnog tajnika, predsjednika i dopredsjednike Glavnog stana,
&lanove Nadzornog odbora, Casnog suda, predsjednicu Kluba Zena staréeviéanki,
predsjednika Kluba mladih starCevi¢anaca i predsjednika Kluba utemeljitelja. Utvrduje
ciljeve i politiku, donosi i mijenja Program i Statut, Poslovnik o radu, usvaja himnu Stranke,
daje obvezna tumacenja svih akata koje donosi te obavlja i druge poslove koji su mu
povjereni zakonom i Statutom. Sabor zasjeda najmanje jednom u Cetiri godine, a obavezno
u roku od Sest mjeseci nakon provedenih izbora za zastupnike u Hrvatski sabor.
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Glavni stan je najviSe politiCko tijelo izmedu dva zasjedanja Sabora. Predlaze Saboru
poCasnoga predsjednika Stranke, politicke ciljeve i politiku Stranke. Donosi politicku
strategiju i zaduzuje Predsjednika Stranke za njezinu provedbu, potiCe i razvija sve oblike
djelovanja za promicanje ideja i ciljeva, podnosi izvjeS¢e Saboru Stranke o svom radu,
potvrduje organizacijski ustroj, utvrduje likovno rjeSenje logotipa te potvrduje stranacku
himnu.

Predsjednik Stranke predstavlja i zastupa Stranku, potpisuje akte koje donosi Glavni
stan i Sabor, saziva i predsjedava PredsjedniStvom, predlaZze kandidate za zastupnike u
Hrvatski sabor i kandidate za predstavnike u medunarodnim institucijama te predlaze
kooptiranje do pet novih Clanova PredsjedniStva, a prijedlog potvrduje PredsjedniStvo
Stranke. Predsjednik Stranke je Hrvoje NiCe. Prema Registru politickih stranaka, tijekom
postupka steCaja Stranku zastupa ste€ajna upraviteljica Josipa Jurcic.

Stranka ima tri dopredsjednika Stranke. Bira ih Sabor Stranke prema regionalnom
ustroju te u sluc€aju prestanka Clanstva predsjednika Stranke ili nemoguénosti zastupanja
Stranke jedan od dopredsjednika, kojeg ovlasti PredsjedniStvo Stranke, preuzima duznost
vrSitelja duznosti predsjednika Stranke do Sabora Stranke.

Predsjednistvo je najviSe izvrSno tijelo Stranke. Daje tumacenje odredaba Statuta
izmedu dva zasjedanja Sabora Stranke; provodi odluke Glavnog stana; donosi upute i
naloge za konkretno politicko djelovanje; podnosi Glavnhom stanu politicko izvjeS¢e o svom
radu i program rada u roku od 90 dana nakon izbora; saziva Sabor; saziva konstituirajuce
sjednice sredisnjih tijela, a Predsjednik im predsjedava do izbora Radnog predsjednistva,
odnosno do izbora predsjednika srediSnjeg tijela; donosi provedbene, politicke i druge
odluke; prati i uskladuje rad Zupanijskih vije¢a; potvrduje prijedloge podruznica i zupanijskih
vijeéa o predizbornim i postizbornim koalicijama u predstavniCkim tijelima lokalne
samouprave; potvrduje kooptirane cClanove u opdinske, gradske i Zupanijske odbore;
potvrduje sve ustrojstvene oblike koji su propisani Statutom; priprema izbornu promidzbu i
predlaze politicke strategije; usvaja prijedlog Predsjednika Stranke za zastupnike u Hrvatski
sabor i kandidate za predstavnike u medunarodnim institucijama; verificira prijedlog
Predsjednika Stranke o kooptiranju stranackih duznosnika izmedu dva Sabora. Nadalje,
uskladuje rad Kluba zastupnika Stranke u Hrvatskom saboru; uskladuje rad ¢lanova Vlade
Republike Hrvatske; osniva stru€na povjerenstva i uskladuje njihov rad; zaduzuje Glavnog
tajnika za organizaciju rada TajniStva; donosi poslovnike o radu svih tijela Stranke i
kandidacijske pravilnike za izbor svih tijela; predlaze i imenuje te raspusta koordinatore
Zupanijskih vije¢a i podruznica te donosi druge odluke sukladno Statutu. U slu€aju hitnosti
Predsjednistvo Stranke moze odrzati multimedijsku, elektronicku ili telefonsku sjednicu koju
organizira i vodi Glavni tajnik Stranke.

Tajnistvo obavlja organizacijsko-tehni¢ke poslove, komercijalno-financijske poslove,
kontakte s medijima i ureduje internetske stranice te obavlja ostale poslove prema
potrebama Stranke. Poslovni odnos zaposlenika u Tajnistvu Stranke ureduje se posebnim
aktima i pravilnicima koje donosi PredsjedniStvo Stranke. TajniStvo vodi sredisnji registar
Clanova Stranke, a Stranka je duzna osigurati nov€ana sredstva za rad Tajnistva.

Glavni tajnik organizira, koordinira i upravlja poslovima TajniStva, priprema sjednice
Sabora Stranke, Glavnog stana i Predsjedni$tva Stranke te osigurava provodenje odluka,
pruza struénu pomoC ograncima, opcinskim, gradskim, Zupanijskim i drugim
organizacijama, zaklju€uje ugovore, koordinira rad struéno-politiCkih povjerenstava i tijela
Stranke te obavlja druge duzZnosti predvidene Statutom.
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U slu€aju sprijeCenosti Glavnog tajnika zamjenjuje PolitiCki tajnik. Politicki tajnik
priprema zauzimanje politickih stavova i brine se o ostvarivanju politike i programa Stranke
na svim razinama, povezuje se s drugim politickim strankama radi ostvarivanja politickih
stajalista Stranke, u javnosti predstavlja stranacku politiku i politiCka stajaliSta Stranke,
ustrojava, nadzire i razvija stranacku promidzbu, posebno predizborne programe te obavlja
i druge poslove po potrebi Stranke.

Glavni tajnik Stranke je do konca oZujka 2018. bio Pero Cori¢, a od oZujka 2018. do
otvaranja steajnog postupka Stranke 21. veljaCe 2020. zamjenjuje ga politi¢ki tajnik NikSa
Dubelj.

Medunarodni tajnik koordinira medunarodne aktivnosti Stranke i o njima redovito
izvjeStava Predsjednistvo i TajniStvo Stranke.

Nadzorni odbor nadzire poslovanje svih organizacija i tijela Stranke, a sve odgovorne
osobe duzne su mu omoguciti uvid u financijsko poslovanje i poslovne knjige. Duzan je
sastati se dva puta godisSnje te podnijeti redovito godi$nje izvjes¢ée Glavnom stanu i Saboru
Stranke izmedu dva zasjedanja Sabora. Nadzorni odbor nije za 2019. podnio godiSnje
izvieSce Glavnom stanu i izvjeS¢e o svom radu Saboru Stranke.

Casni sud &ine predsjednik i &etiri &lana koje bira Sabor Stranke, a odluke donosi
vec¢inom glasova. U prvom stupnju provodi stegovni postupak protiv ¢lanova sredisnjih tijela
Stranke, a u drugom stupnju donosi odluke o Zalbi na odluke Casnog suda Zupanijskih vije¢a
Stranke. Casni sud Stranke vodi se u radu i postupcima Eti¢kim kodeksom.

Stranka je od pocetka sijeCnja do konca svibnja 2019. imala dvije zaposlenice, od
poCetka lipnja do konca 2019. jednu zaposlenicu, a od pocCetka 2020. Stranka nema
zaposlenih.

Vodenje poslovnih knjiga i izrada financijskih izvjeStaja za 2019. povjereno je
knjigovodstvenom servisu.

Planiranje

Financijski plan i Program rada za 2019. i 2020. doneseni su u prosincu prethodne
godine za tekucu godinu i ovjerio ih je Predsjednik Stranke.

Financijskim planom za 2019. ukupni prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
400.000,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode od jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u iznosu od 262.000,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga
(donacija) u iznosu od 73.000,00 kn, prihode od ¢lanarina u iznosu od 25.000,00 kn te
prihode od pozajmica u iznosu od 40.000,00 kn. Planirani rashodi odnose se na rashode za
zaposlene u iznosu od 93.000,00 kn, rashode za usluge u iznosu od 10.500,00 kn te druge
rashode (za pokri¢e manjka iz prijasnjih godina i drugo) u iznosu od 296.500,00 kn.

Financijskim planom za 2020. ukupni prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
250.000,00 kn. Planirani prihodi u cijelosti se odnose na prihode od jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, a planirani rashodi na rashode za place u iznosu od
70.000,00 kn i druge rashode (za pokrice manjka iz prethodnih razdoblja) u iznosu od
180.000,00 kn.
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Skre¢e se pozornost da je odredbom clanka 50. Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19), koiji je stupio
na snagu 24. ozujka 2019., propisano da su politicke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo
duzne financijski plan za iduéu kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima kojima se
ureduje financijsko poslovanje i raunovodstvo neprofitnih organizacija. Odredbom ¢lanka
5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine 121/14), propisano je da se financijski plan neprofithe organizacije sastoji od plana
prihoda i rashoda, plana zaduZivanja i otplata te obrazlozenja financijskog plana.
Odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15),
propisano je da se obrazlozenje financijskog plana sastoji od obrazloZenja skupina prihoda
i rashoda te programa, aktivnosti i projekata, koji se planiraju provoditi u godini za koju se
donosi financijski plan. ObrazloZenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre
koji su se koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda.
ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s programom rada
i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Programom rada za 2019. i 2020. utvrdene su predvidene redovne aktivnosti Stranke
(promicanje stavova Stranke, osnivanje novih ustrojstvenih oblika, povecanje Clanstva,
koordinacija Predsjednistva Stranke s izabranim predstavnicima u predstavnickim tijelima,
organiziranje konferencija, okruglih stolova i javnih tribina, obiljeZzavanje vaznih datuma i
obljetnica i drugo). Planirano je u 2020. odrzati Sabor Stranke na kojem ce biti izabrano
novo vodstvo Stranke. Programom rada za 2019. i 2020. nisu utvrdeni izvori financiranja.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te propisima o
racunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2019. sastavljeni su Godisniji financijski izvjeStaj o primicima i izdacima te BiljeSke
uz Godisnji financijski izvjeStaj o primicima i izdacima, kao i lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, Bilanca te BiljeSke uz financijske izvjestaje (uz lzvjestaj o prihodima i rashodima
te uz Bilancu). Godisniji financijski izvjeStaj o primicima i izdacima te BiljeSke uz Godi$nji
financijski izvjeStaj o primicima i izdacima, Program rada, Financijski plan za 2019. te
IzvijeSc¢e o primljenim donacijama za financiranje redovne politicke aktivnosti u propisanom
roku dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom
u informacijski sustav za nadzor financiranja te su objavljeni na mreznim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva.

lzvjestaj o prihodima i rashodima, Bilanca te BiljeSke uz financijske izvjestaje (uz
lzvjeStaj o prihodima i rashodima te uz Bilancu) dostavljeni su Financijskoj agenciji u
propisanom roku, a Drzavnom uredu za reviziju tijekom obavljanja revizije 12. lipnja 2020.
Program rada i Financijski plan za 2020. objavljeni su na mreznoj Stranici Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 354.266,00 kn, to je 5.672,00 kn ili 1,6 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane maniji za 45.734,00
knili 11,4 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/2)
1 2 3 4
1 Pr|hodv| iz proracuna jedinica lokalne i 277.073,00 267.866,00 96.7
podruéne (regionalne) samouprave
2. Prihodi od ¢lanarina 30.625,00 24.900,00 81,3
3 Pr|hod|"od dobrovoljnih priloga 1.400,00 0.00
(donacija)
4, Drugi prihodi 50.840,00 61.500,00 121,0
Ukupni prihodi 359.938,00 354.266,00 98,4

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije povecanje prihoda odnosi se na
druge prihode, koji su ostvareni 10.660,00 kn ili 21,0 % viSe zbog otpisa obveza.

—  Prihodi iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prihodi iz prora¢una jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ostvareni su
u iznosu od 267.866,00 kn i €ine 75,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni su u skladu
s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine
24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — prociSceni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 96/16 i 70/17), koji je bio na snazi do 24. ozujka 2019., i Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji je na snazi od 24. ozujka 2019.
Odredbama ¢lanaka 4. i 5. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
regionalne samouprave imaju politiCke stranke koje imaju ¢lana u predstavni¢kom tijelu
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca na nacin da se
utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog €lana u predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, tako da pojedinoj politickoj stranci pripadaju sredstva
razmjerna broju njezinih clanova predstavniCkog tijela u trenutku konstituiranja
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Odredbom
Clanka 6. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
propisano je da pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava proracuna jedinice
samouprave imaju politicke stranke koje su prema konacnim rezultatima izbora dobile
mjesto €lana u predstavniCkom tijelu jedinice samouprave. Prema evidenciji o broju vijecnika
u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Stranka je
nakon lokalnih izbora 2017. u 48 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imala
70 vije¢nika, a u 2019. je iz jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvarila
prihode za 69 vijeénika. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Cija tijela su
imenovani ¢lanovi Stranke dostavile su 42 odluke o visini sredstava za redovito financiranje
politiCkih stranaka i njihovu raspodjelu. Sredstva iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave doznacena su na zZiroracune Stranke viSe puta godisnje.

- Prihodi od ¢lanarina

Prihodi od ¢lanarina ostvareni su u iznosu od 24.900,00 kn i Cine 7,0 % ukupno
ostvarenih prihoda.



10

Odnose se na prihode od ¢lanarine jedne fizicke osobe u iznosu od 50,00 kn, dok se
iznos od 24.850,00 kn odnosi na obraCunane prihode od &lanarina (na temelju analiticke
evidencije obveznika pla¢anja Clanarine) koji nisu naplaceni u 2019. ni do dana otvaranja
ste€aja te ih je trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima
na racunu odgodenog priznavanja prihoda. Obveza pla¢anja Clanarine utvrdena je odlukom
Predsjednistva Stranke iz prosinca 2017., kojom je odredena Clanarina za ¢lanove Stranke
u iznosu od 25,00 kn, predsjednike podruznica u iznosu od 100,00 kn, predsjednike
Zupanijskih vijec¢a i podruznica u iznosu od 200,00 kn, ¢lanove Glavnog stana u iznosu od
300,00 kn, &lanove Nadzornog odbora i Casnog suda u iznosu od 500,00 kn te za &lanove
Predsjednistva u iznosu od 1.000,00 kn.

Koncem 2018. Stranka je imala 14 222 ¢lana, a za 2019. ne raspolaze podacima o
broju ¢lanova. Stranka u 2019. nije vodila evidencije o primljenim ¢lanarinama ni izdavala
potvrde o primljenim Clanarinama. Prema odredbama Pravilnika o nacinu vodenja evidencija
I izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i Clanarina, izvjeS¢ima o
primlienim donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne
promidzbe (Narodne novine 50/11, 93/11 i 55/13), koji je bio na snhazi do 1. kolovoza 2019.,
i Pravilnika o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski sustav za nadzor
financiranja (Narodne novine 71/19), koji je na snazi od 1. kolovoza 2019., Stranka je bila
duzna voditi evidencije o primljenim ¢lanarinama i ¢lanskim doprinosima u razdoblju od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2019. te izdavati potvrde o primljenim ¢lanarinama i ¢lanskim
doprinosima.

—  Drugi prihodi

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 61.500,00 kn i €ine 17,4 % ukupno ostvarenih
prihoda. Odnose se na prihode od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine u iznosu od
3.500,00 kn i ostale nespomenute prihode u iznosu od 58.000,00 kn. Prihodi od prodaje
dugotrajne nefinancijske imovine ostvareni su na temelju zakljuéenog Ugovora o
kupoprodaiji namjestaja u iznosu od 3.500,00 kn. Sredstva su uplaéena na ziroraun Stranke
19. veljace 2019. Ostali nespomenuti prihodi odnose se na otpisane evidentirane obveze
prema dobavljacu usluga promidzbe i informiranja, koje nisu obavljene, ali su obradunane u
prethodnom razdoblju.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 178.606,00 kn, §to je 205.674,00 kn ili 53,5 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 221.394,00
kn ili 55,3 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 163.118,00 133.146,00 81,6
2. Materijalni rashodi 171.353,00 10.797,00 6,3
2.1. Rashodi za promidZbu i informiranje 3.627,00 0,00 -
2.2. Drugi materijalni rashodi 167.726,00 10.797,00 6,4
3. Rashodi amortizacije 312,00 312,00 100,0
4. Financijski rashodi 31.177,00 13.669,00 43,8
5. Drugi rashodi 18.320,00 20.682,00 1129
Ukupni rashodi 384.280,00 178.606,00 46,5
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 359.938,00 354.266,00 98,4
ViSak prihoda 0,00 175.660,00 -
Manjak prihoda 24.342,00 0,00 -

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije smanjeni su materijalni rashodi
za 160.556,00 kn ili 93,7 % i financijski rashodi za 17.508,00 kn ili 56,2 % zbog blokade
Ziroracuna.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 133.146,00 kn i €ine 74,5 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za place u iznosu od 114.288,00 kn i doprinose
na place uiznosu od 18.858,00 kn. Sa zaposlenicama su prijasnjih godina zaklju¢eni ugovori
i dodaci ugovoru o radu na neodredeno vrijeme, kojima je utvrdena visina osnovne
brutoplace i netoplaée. Place su obraCunane u skladu sa zakonima i drugim propisima koji
se odnose na obracun place.

—  Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 10.797,00 kn i €ine 6,1 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za usluge knjigovodstvenog servisa u iznosu od
7.500,00 kn i usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 3.297,00 kn, a ostvareni su na
temelju ispostavljenih raCuna dobavljaca.

—  Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 13.669,00 kn i ¢ine 7,7 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na zatezne kamate u iznosu od 7.634,00 kn te usluge
platnog prometa u iznosu od 6.035,00 kn.

—  Drugi rashodi

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu od 20.682,00 kn i ¢ine 11,6 % ukupno ostvarenih
rashoda. Odnose se na otpisana nov€ana sredstava na prijelaznom ra¢unu u iznosu od
2.894,00 kn i otpisana ostala nespomenuta potraZivanja u iznosu od 17.788,00 kn, koja su
u prethodnom razdoblju bila evidentirana bez dokumentacije.
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—  Visak/manjak prihoda
Visak prihoda za 2019. ostvaren je u iznosu od 175.660,00 kn, preneseni manjak
prihoda iznosi 952.548,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
776.888,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 294.485,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2019.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
R;g?' Opis 1. sijenja 2019. 31. prosinca 2019. Irzg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 19.460,00 19.148,00 98,4
1.1, | Proizvedena dugotrajna 19.460,00 10.148,00 98,4
imovina
2. Financijska imovina 260.074,00 275.337,00 105,9
2.1. | Novac u banci i blagajni 26.198,00 24.824,00 94,8
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2, | Polrazivanja od zaposlenih te 63.482,00 74.965,00 118,1
za viSe plaéene poreze i
drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 170.394,00 175.548,00 103,0
Ukupno imovina 279.534,00 294.485,00 105,3
3. Obveze 1.232.083,00 1.071.373,00 87,0
3.1. | Obveze za rashode 1.202.576,00 1.041.866,00 86,6
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 29.507,00 29.507,00 100,0
4. Vlastiti izvori -952.549,00 -776.888,00 81,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 279.534,00 294.485,00 105,3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora koncem 2019. veca je za 14.951,00 kn
ili 5,4 % u odnosu na stanje iskazano poCetkom godine, zbog povecanja potraZivanja te
smanjenja manjka prihoda za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju. Obveze su u odnosu na stanje
iskazano poCetkom godine manje za 160.710,00 kn ili 13,0 %

Nefinancijska imovina (proizvedena dugotrajna imovina) u iznosu od 19.148,00 kn
odnosi se na uredsku opremu i namjestaj (u odnosu na stanje poCetkom godine manja je za
312,00 kn zbog ispravka vrijednosti).

Financijska imovina u iznosu od 275.337,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva u banci
i blagajni u iznosu od 24.824,00 kn, depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih
te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 74.965,00 kn te potrazivanja za prihode u
iznosu od 175.548,00 kn.

Nov€ana sredstva odnose se na izdvojena novC€ana sredstva za druge namjene
(sudske sporove) u iznosu od 24.804,00 kn i novac u blagajni u iznosu od 20,00 kn (tijekom
2019. nije bilo prometa putem blagajne).
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Na raCunu izdvojenih nov€anih sredstva za sudske sporove evidentirano je pocCetno
stanje preneseno iz prethodnog razdoblja u iznosu od 23.284,00 kn. U 2019. je na navedeni
racun preneseno 7.826,00 kn, a Stranka je tijekom ovrhe nov€anih sredstava na temelju
ovrSnih isprava evidentirala umanjenje sredstava u iznosu od 6.306,00 kn te stanje
sredstava na raCunu izdvojenih nov€anih sredstava za sudske sporove koncem 2019. iznosi
24.804,00 kn.

Stranka je u 2019. imala otvorena dva ZiroraCuna za redovno poslovanje kod dvije
poslovne banke. Putem ziroraCuna jedne poslovne banke ostvaren je dugovni i potrazni
promet u iznosu od 275.964,00 kn, a druge poslovne banke u iznosu od 3.667,00 kn te
stanje nov€anih sredstva koncem 2019. na navedenim ZiroraCunima iznosi 0,00 kn. U 2017.
Stranka je otvorila 52 posebna raCuna za financiranje izborne promidzbe za vijec¢a jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, od kojih su do konca 2017. zatvorena 24
posebna raCuna, a 28 posebnih racuna nije zatvoreno do konca 2019.

Racuni Stranke su u 2019. te do vremena obavljanja revizije (listopad 2020.) u blokadi
(od listopada do prosinca 2016. su u blokadi, tijekom 2017. blokada je povremena, a od
2018. nadalje blokada je neprekidna). Na 18. studenoga 2019., prema OcCevidniku o
redoslijedu pla¢anja, s obracunanom kamatom ukupno stanje blokade iznosi 373.917,00 kn.

Posebni raCuni za financiranje izborne promidzbe za ¢lanove vijeca jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave zatvoreni su tijekom stedajnog postupka. Ziroraduni
Stranke kod poslovnih banaka koji su bili aktivni do vremena otvaranja stecajnog postupka
zatvoreni su prema odredbama ¢lanka 218. Ste€ajnog zakona, kojim je utvrdena obveza
ste€ajnog upravitelja da bez odgode zatvori sve raCune duznika, otvori novi racun duznika i
odredi osobe ovlastene raspolagati sredstvima na raCunu. Ste€ajna upraviteljica nalozila je
zatvaranje ra¢una u poslovnim bankama te otvorila novi raCun Stranke u stecaju, koji je
jedini aktivni raCun Stranke u ste€aju. PoCetno stanje ziroraCuna Stranke u ste€aju na 17.
ozujka 2020. iznosi 29.608,00 kn, a odnosi se na sredstva koja su zaplijenjena prije
otvaranja ste€ajnog postupka. U vrijeme otvaranja ste€ajnog postupka nisu prenesena na
racune vjerovnika te su uplacena na ziroracun Stranke u ste€aju, s kojeg je izvrSena isplata
vjerovnicima u tijeku ste€ajnog postupka. Do 2. srpnja 2020. na ziroracun Stranke u stecaju
uplaéena su sredstva u iznosu od 81.388,00 kn, obavljene su isplate u iznosu od 39.103,00
kn te stanje ziroraCuna Stranke u ste€aju na 2. srpnja 2020. iznosi 71.893,00 kn.

Obveze koncem 2019. iznose 1.071.373,00 kn, a odnose se na obveze prema
dobavljaéima u iznosu od 988.796,00 kn, za pla¢e u iznosu od 51.838,00 kn, za kredite i
zajmove u iznosu od 29.507,00 kn te za financijske rashode u iznosu od 1.232,00 kn.

Obveze prema dobavljaima odnose se na obveze iz prethodnog razdoblja, a
vrijednosno znacajnije su za usluge provodenja anketa, tiskarske usluge, usluge zakupa,
odvjetni¢ke usluge, usluge knjigovodstvenog servisa te usluge savjetovanja.

Obveze za kredite i zajmove odnose se na financijski najam sluzbenog automobila u
iznosu od 24.907,00 kn te na dug za nabavu mobitela u iznosu od 4.600,00 kn. Stranka je
u 2013. nabavila rabljeni sluzbeni automobil putem financijskog najma u iznosu od
164.900,00 kn (trajanje ugovora je 60 mjeseci). U travnju 2018. zbog nepla¢anja glavnice i
kamata automobil je vraéen leasing-drustvu. Obveze Stranke za financijski najam odnose
se na neplacene obveze iz prethodnog razdoblja, zatezne kamate, naknadu za raskid
ugovora i druge zavisne troskove. U listopadu 2017. Stranka je nabavila mobitel u vrijednosti
od 4.800,00 kn, na 24 rate.

U 2017. pladena je jedna rata u iznosu od 200,00 kn, a s obzirom na to da u 2018. i
2019. nisu obavljana plaéanja, obveza koncem 2019. iznosi 4.600,00 kn.
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Vlastiti izvori iskazani su koncem 2019. u negativhom iznosu od 776.888,00 kn, Sto je
175.661,00 kn ili 18,4 % manje u odnosu na stanje poCetkom godine, a odnose se na manjak
prihoda za pokri¢e u sljedeé¢em razdoblju.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 1. lipnja do 26. studenoga 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.

B w

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji
je na snazi od 24. ozujka 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Stec€ajni zakon (Narodne novine 71/15i 104/17)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 1 103/18)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

B w

Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je bio na snazi
do 24. ozujka 2019.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji
je na snazi od 24. ozujka 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o na€inu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih
priloga (donacija) i ¢lanarina, izvje$¢ima o primljenim donacijama za financiranje
izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe te
financijskim izvjestajima za financiranje izborne promidzbe, koji je bio na snazi
do 1. kolovoza 2019.
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5. Pravilnik o naCinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja, koji je na snazi od 1. kolovoza 20109.

6. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija

7. Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

8. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvr§avanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

9. Statut iz 2017.

10.  Program rada i Financijski plan za 2019. i 2020.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave na
mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Stranke. Provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom placa za
zaposlene i materijalnim rashodima. Obavljeni su razgovori s osobama iz knjigovodstvenog
servisa u vezi s poslovnim dogadajima te su pribavljena obrazloZenja steCajne upraviteljice
u vezi sa statusnom promjenom Stranke.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanije i financijske izvjestaje.

lako je nad Strankom otvoren ste€ajni postupak 21. veljaCe 2020., Drzavni ured za

reviziju dao je Stranci naloge i preporuke, koje ¢e se pratiti prema dostavljenom Planu
provedbe naloga i preporuka.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige prema odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te propisima o raunovodstvu za
neprofitne organizacije.

Od poslovnih knjiga ustrojene su glavna knjiga i dnevnik, a od pomoc¢nih knjiga
ustrojene su knjiga ulaznih racuna, knjiga izlaznih racuna te knjiga dugotrajne imovine.
Popis imovina i obveza za 2019., kao ni pri otvaranju ste€ajnog postupka 21. veljace
2020., nije obavljen. Prema odredbama ¢lanaka 19., 20. i 21. Zakona o financijskom
poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitha organizacija, izmedu
ostalog, duzna je najmanje jednom i to na kraju svake poslovne godine popisati
imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem. Osim navedenog popisa, neprofitna organizacija mora popisati
imovinu i obveze i u slu¢ajevima statusnih promjena, otvaranja ste€ajnog postupka ili
pokretanja postupka likvidacije. Popis imovine i obveza obavlja povjerenstvo za popis
koje se osniva sukladno statutu ili drugom najviSem opéem aktu neprofitne
organizacije. Zakonski zastupnik odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i
dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama. Podaci o popisu unose se
pojedinac¢no u naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste
jesu knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi
povjerenstva za popis. Nakon zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti
izvjesStaj na temelju popisnih lista i svojih zapaZanja i predati ga zakonskom zastupniku.
Zakonski zastupnik na temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista te sukladno
ovlastima koje proizlaze iz statuta ili drugih najviSih opcih akata odluCuje o
nadoknadivanju utvrdenih manjkova, priznavanju i evidentiranju utvrdenih viSkova,
otpisu nenaplativin i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju imovine te
mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oStecenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potraZivanja i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija.
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Financijski izvjestaji

Stranka je obvezna sastavljati i podnositi financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2019. sastavljeni su Godisnji financijski izvjeStaj o primicima i izdacima te BiljeSke
uz Godidniji financijski izvjeStaj o primicima i izdacima, kao i Izvjestaj o prihodima i
rashodima, Bilanca te BiljeSke uz financijske izvjeStaje (uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima te uz Bilancu).

Godisnji financijski izvjeStaj o primicima i izdacima te BiljeSke uz Godisnji financijski
izvjestaj o primicima i izdacima, Program rada, Financijski plan za 2019. te lzvjeS¢e o
primljenim donacijama za financiranje redovne politicke aktivnosti u propisanom roku
dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom
u informacijski sustav za nadzor financiranja te su objavljeni na mreznim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva.

IzvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca te BiljeSke uz financijske izvjestaje (uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima te uz Bilancu) dostavljeni su Financijskoj agenciji u
propisanom roku, a Drzavnom uredu za reviziju tijekom obavljanja revizije 12. lipnja
2020. Program rada i Financijski plan za 2020. objavljeni su na mreznoj Stranici
Stranke.

Stranka je financijske izvjeStaje koji su dostavljeni Financijskoj agenciji te Drzavnom
uredu za reviziju tijekom obavljanja revizije sastavila prema propisima o vodenju
radunovodstva neprofitnin organizacija za neprofitne organizacije na nacin koji je
predviden za obveznike dvojnog knjigovodstva, dok su financijski izvjestaji uneseni u
informacijski sustav za nadzor financiranja na nacin koji je predviden za obveznike
jednostavnog knjigovodstva.

S obzirom na to da je Stranka obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva, trebala je i u
informacijski sustav za nadzor financiranja unijeti financijske izvjeStaje na nacin koji je
prema propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija propisan za
neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo.

Nadalje, iako je nad Strankom 21. veljaCe 2020. otvoren ste€ajni postupak, do
vremena obavljanja revizije (listopad 2020.) nije dostavila Drzavnom uredu za reviziju
ni Drzavnom izbornom povjerenstvu financijske izvjeStaje za razdoblje od 1. sijecnja
do datuma koji prethodi datumu nastanka statusne promjene, odnosno otvaranja
ste€ajnog postupka.

Prema odredbama cClanka 52. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, politicka stranka je, izmedu ostalog, duzna sastavljati
financijski izvjesStaj za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca na nacin koji je prema
propisima o vodenju raCunovodstva neprofitnih organizacija propisan za neprofitne
organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo. Nadalje, politicke stranke kod kojih je
doSlo do statusnih promjena duzne su sastaviti godiSnje financijske izvjeStaje s
datumom koji prethodi datumu nastanka statusne promjene na nacin koji je prema
propisima o racunovodstvu neprofitnih organizacija propisan kod statusnih promjena
neprofitnih organizacija i dostaviti ih Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom
povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, najkasnije u roku
od 60 dana od datuma nastanka statusne promjene.
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Navedene godiSnje financijske izvjeStaje potpisuje osoba koja je bila odgovorna za
poslovanje politicke stranke do dana koji prethodi datumu brisanja iz Registra politi¢kih
stranaka odnosno datumu statusne promjene.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane ni u financijskim izvjeStajima iskazane
potencijalne obveze u vezi sa sudskim sporovima koje Stranka vodi u iznosu od
638.916,00 kn. Odredbama Clanka 22., stavka 8. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija te c¢lanka 51. Pravilnika o neprofitnom
radunovodstvu i raCunskom planu, propisano je da se tuda imovina prati u
izvanbilan¢noj evidenciji, a izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to: tudu materijalnu imovinu, prava i vrijednosne
papire.

BiljeSke uz financijske izvjestaje (uz lzvjestaj o prihodima i rashodima te uz Bilancu),
koje su dostavljene Drzavnom uredu za reviziju tijekom obavljanja revizije, ne sadrze
detaljniju razradu i dopunu podataka iz Bilance te popis sudskih sporova, iako Stranka
vodi Sest sudskih sporova (pet sudskih sporova utvrdene vrijednosti od 638.916,00 kn
i jedan sudski spor bez utvrdene vrijednosti).

Prema odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija, propisano je da su BiljeSke dopuna podataka uz
financijske izvjeStaje, koje mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane. Obvezne BiljeSke
uz Bilancu jesu pregled ugovornih odnosa i sli€no koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji
su u tijeku, pregled stanja i rokova dospijeCa dugoroc¢nih i kratkoro€nih kredita i
zajmova te posebno robnih kredita i financijskih najmova (leasing)). U BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do
vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje i podnosenje financijskih izvjestaja
u skladu s odredbama Zakona o financiranju politi€kih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma te Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija. Nadalje, nalaze BiljeSke uz financijske izvjeStaje
sastavljati u skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

Predsjednik Stranke u Ocitovanju navodi kako je stecajni postupak nad Strankom otvoren
21. veljace 2020., imenovana je StecCajna upraviteljica te on kao osoba ovlaStena za
predstavijanje i zastupanje Stranke nije bio u mogucnosti sudjelovati u zavrsnoj pripremi
financijskih izvje$taja Stranke, popisa dugotrajne imovine te ostalih knjigovodstvenih isprava
potrebnih za ispunjenje zakonskih obveza (jer tada nisu bili ni gotovi niti im je istekao rok za
dostavu). Nadalje, navodi kako je Predsjednistvo Stranke od dana otvaranja ste¢ajnog
postupka prestalo postojati te kao takvo nije moglo prihvatiti, odbaciti ili ispraviti prijedloge
financijskih izvjeStaja koje je za Stranku izradio knjigovodstveni servis. Cjelokupne
financijske izvjeStaje pregledala je, odobrila i dostavila nadleznim tijelima Stecajna
upraviteljica. Predsjednik Stranke nadalje navodi kako su financijski izvjeStaji prema njegovu
saznanju pripremani po pravilima dvojnog knjigovodstva te mu nije poznato zasto su
nadlezZnim tijelima dostavijeni financijski izvjeS$taji za jednostavno knjigovodstvo.
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Takoder, smatra da je dostava financijskih izvjeStaja od 1. sijeCnja 2020. do datuma koji
prethodi datumu nastanka statusne promjene, unos podataka o obvezama u okviru
izvanbilanénih zapisa, sastavijanje BiljeSki uz financijske izvjeStaje i obavljanje popisa
imovine i obveza prije otvaranja steCajnog postupka u nadleznosti Ste¢ajne upraviteljice, a
sutkinja Trgovackog suda mu je usmeno potvrdila da navedene financijske izvjeStaje
potpisuje StecCajna upraviteljica. Predsjednik Stranke je u Ocitovanju zaklju¢no naveo da su
pitanja u vezi s provedbom naloga i preporuka u nadleznosti SteCajne upraviteljice (jer je
preuzela formalnu ulogu koju su do tada imala tijela Stranke).

SteCajna upraviteljica u svom Ocitovanju navodi da nakon razmatranja zaprimljenog Nacrta
izvje§c¢a o obavljenoj financijskoj reviziji Stranke za 2019. nema primjedbi na Nacrt izvjeSca.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2018., o ¢emu je
sastavljeno Izvjesc¢e. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
uvjetna misljenja. Revizijom za 2019. provjereno je je li Stranka postupila prema
nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugja il | €°9na N Planu Status
broi otbodrucia prqs_l_e Nalog ili preporuka provedb_e
) potp ]
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Financijskim planom realno planirati
prihode i rashode te donijeti plan
podmirenja obveza. Godisnjim
- programom rada planirati izvore veljaca djelomi¢no
L Planiranje 2018. financiranja kako bi se omogucilo 2020. provedeno
upravljanje i kontroliranje financijskog
poslovanja Stranke te pratiti ostvarenje
planiranih aktivnosti.
Voditi evidenciju danih i primljenih
zaduzZnica i garancija u skladu s veljata
2. 2018. | odredbama Zakona o financijskom 2020 provedeno
poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih )
organizacija.
U poslovnim knjigama evidentirati
izdane bjanko-zaduznice na racunu veljata
3. 2018. | izvanbilanénih zapisa u skladu s 2020 provedeno
odredbama Pravilnika o neprofithom '
racunovodstvu i raCunskom planu.
Voditi knjigu financijske imovine i
obveza, i to obveza i potrazivanja po
subjektima, pojedinaénim iznosima, veljata
4, 2018. | rokovima dospjelosti, zateznim 2020 provedeno
kamatama i drugo, prema odredbama '
Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija.
Racunovodstveno U poslovnim knjigama to¢no evidentirati
poslovanje poslovne promjene (prihode) u skladu s veliaga
5. 2018. | odredbama Zakona o financijskom ZOJZO provedeno
poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih )
organizacija.
U poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjestajima iskazati
poslovne  promjene na temelju
vjerodostojnih, istinitih, urednih i .
6. 2018. | prethodno kontroliranih przoosiréac provedeno
knjigovodstvenih  isprava.  Nadalje, ’
preispitati evidentirane obveze odnosno
racune vratiti dobavljacu jer usluge nisu
obavljene.
Evidentirati poslovne dogadaje na
odgovaraju¢im racunima iz radunskog veljada
7. 2018. | plana, u skladu s odredbama Zakona o 2020 provedeno
financijskom poslovanju i )
raCunovodstvu neprofitnih organizacija.
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Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GOdJna - Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Obaviti popis imovine i obveza u skladu veliaga
8. 2018. | s odredbama Zakona o financijskom ZOJZO nije provedeno
poslovanju neprofitnih organizacija. '
BilieSke uz financijske izvjeStaje
sastaviti na nacin da sadrze detaljniju
razradu i dopunu podataka iz Bilance i
IzvjeStaja o prihodima i rashodima te veljaca .
9. 2018. popis sudskih sporova u skladu s 2019. nije provedeno
. L odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u
Financijski . N ) ;
izviestaii neprofitnom racunovodstvu i Registru
) J neprofitnih organizacija.
Pri zatvaranju posebnih rafuna za
financiranje izborne promidzbe vezano veliaca
10. 2018. | uz lokalne izbore postupiti u skladu s J provedeno
. L 2020.
odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

ObrazloZenje dane preporuke koja je djelomi¢no provedena daje se u nastavku.

Stranka je donijela Program rada i Financijski plan za 2020. te ih objavila na svojoj
mreznoj stranici. Navedenim Financijskim planom planirani su ukupni prihodi i
rashodi u iznosu od 250.000,00 kn. U Programu rada uz planirane aktivnosti nisu
utvrdeni izvori financiranja.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavhog ureda za
reviziju, koja nije u cijelosti provedena.

1.2. Stecajna upraviteljica u svom Oc¢itovanju navodi da buduci da je osobom ovilastenom
za zastupanje (ste¢ajnom upraviteljicom) imenovana u veljaci 2020., nije imala utjecaja
na provedbu preporuka i naloga iz proS$le revizije.




